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Bogota D.C, 06 de febrero de 2024.

Respetada,
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
E.S.D

Ref.: Denuncia, Situacion Republica de Colombia.

En calidad de Congresistas, nos dirigimos respetuosamente a su Comision para presentar la siguiente denuncia con el
objetivo de destacar una serie de eventos preocupantes que estan teniendo lugar en la Republica de Colombia. En nuestra
opinidn, estos sucesos representan una seria violacidn a los principios democraticos y a los derechos humanos
consagrados en diversos instrumentos internacionales.

|. HECHOS

El presidente de Colombia, Gustavo Petro, ha emitido una declaracion piblica en la que expresa su preocupacion por lo
que describe como una "ruptura institucional y constitucional” en el pais. En su declaracion, menciona una serie de actos
que incluyen la investigacion y suspension sin precedentes de altos funcionarios gubernamentales allanamientos a
sindicatos, torturas, presiones sobre testigos y una aparente alianza entre sectores del narcotrafico, politicos corruptos y
fracciones de la fiscalia con el proposito de desestabilizar y eventualmente destituir al gobierno democraticamente electo.
Por lo tanto, se exponen de forma concreta cada uno de los hechos que respaldan la presente denuncia:

PRIMERO: Se ha suspendido al Canciller de la Republica, vulnerando el debido proceso, un hecho sin precedentes en la
historia del pais, lo cual ha sido sefialado como parte de una estrategia mayor para desestabilizar el gobierno actual.

SEGUNDO: Investigaciones y Allanamientos. La Fiscalia General de la Nacion usa la institucion para llevar a cabo una
persecucion politica contra el gobierno. Esto se manifiesta en las investigaciones en contra del Presidente de
ECOPETROL y del Superintendente de Servicios Publicos, este Gltimo por haber sido presidente del partido Colombia
Humana, ha realizado allanamientos a sindicatos, acciones que el Presidente Petro describe como parte de una ruptura
constitucional.

TERCERO: Se han reportado presiones sobre testigos con el objetivo de incriminar al Presidente, sin que estas acciones
hayan tenido éxito, desesperadamente sectores del narcotrafico, politicos corruptos buscan la salida del presidente a través
de declaraciones injuriosas, calumniosas en su contra.

CUARTO: Criminalizacion de Apoyos Politicos. Se ha hecho una distincién arbitraria en la legalidad de las

contribuciones a partidos politicos, criminalizando las contribuciones de organizaciones progresistas mientras se califican
como legales las de figuras cuestionables.

[I. DERECHOS HUMANOS VULNERADOS
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- Ld 110€Trtdd d€ asocCldClon 'y €Xpresioll.
- El derecho a participar en el gobierno y en la vida publica de su pais.

[ll. PRETENSIONES

Ante estos hechos, solicitamos a la Comision Interamericana de Derechos Humanos:
PRIMERO: Admita esta denuncia y se examine de acuerdo con sus procedimientos.
SEGUNDO: Se realice una investigacion imparcial sobre los hechos denunciados.

TERCERO: Instar al Estado colombiano a garantizar el respeto a los principios democréaticos, los derechos humanos,
incluyendo el derecho a un juicio justo, la libertad de expresion y asociacion, asi como la participacion politica.

IV. PRUEBAS

Acompafio a esta denuncia las siguientes pruebas que respaldan la persecucidon politica y violacion de Derechos
Humanos:

1. Denuncia Publica del Presidente Petro, donde deja en evidencia la violacion de principios democraticos y de la
ruptura Institucional que atraviesa el pais tras la persecucion por parte de Entidades como la Fiscalia General de
la Nacion.

2. Soporte de la defensa del Canciller Alvaro Leyva Duran, donde se evidencia y argumenta la vulneracion al
debido proceso por parte de la Procuraduria General de la Nacion.

3. Allanamiento que realizo la Fiscalia General de la Nacion al sindicato de educadores FECODE.

4. La Fiscalia General de la Nacion investiga al Presidente de ECOPETROL y al Superintendente de Servicios
Publicos,

5. Soporte Pacto histérico manifiesta persecucion Politica al Presidente, su gabinete y bancada.
6.
V. ANEXOS

Se anexan de manera correspondiente:

Esta situacion demanda la atencion urgente de la comunidad internacional para garantizar la proteccién de los derechos
fundamentales y el mantenimiento de la institucionalidad democratica en Colombia.

Agradecemos su atencion y pronta respuesta.

Atentamente,
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico.

SPUAMURIMA 2727
T —

KARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara

Curul Internacional

Pacto Historico-CH

.

ETNA L4 ARGOFCAYDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA

AlL—S

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca

ERICK VELASCO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Historico

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

Representante 2 la Camara por Cundinamarca

Pacto Historico - Colombiana Humana
MARTHA PERALTA EPIEYU

Senadora de la Republica
Pacto Histérico- MAIS
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ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por el

departamento del Cauca
Pacto Histdrico - MAIS

i T AIWNE ANURECA FERLDUNU
Representante por Santander

Congreso de Colombia
PACTO HISTORICO - SANTANDER

)r_“rrn .‘ s LA

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara-MAIS
Circunscripcion Especial Indigena

ﬂ 7 ——

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Representante a la Camara

Curul de Paz No. 3 Antioquia

Dmese s (o @’\‘

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
Partido Comunes

|

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Coalicion Partido Alianza Verde-Pacto Historico

kAQEN Lolpg-_,z_

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Camara Citrep No. 16

ALFREDO MONDRAGON
Representante a la Camara
Pacto Histdrico
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Pacto Historico

& Fijado

m Gustavo Petro &

w ([@petrogustavo

Le solicito a todas las organizaciones de derechos humanas, partidos
progresistas y organizaciones de trabajadores de Colombia y del mundo
prestar atencidn a esta denuncia:

He escuchado a juristas destacados hablando de ruptura institucional
en el caso del canciller de la republica, primero en la historia en ser
suspendido. Solo he esperado que las delegaciones internacionales que
vienen de EEUU y el Consejo de seguridad de Naciones Unidas sean
atendidas correctamente y nos oigan

No he escuchado, en cambio, que hay una seria ruptura constitucional
cuando la fiscalia investiga al presidente de la Republica.

Se han allanado sindicatos, se ha torturado y se ha usado presiones
sobre testigos para que se acuse al presidente y no han tenido éxito;
desesperadamente sectores del narcotrafico, autores de delitos de lesa
humanidad, politicos corruptos y sectores corruptos de la fiscalia
buscan la salida del Presidente del cargo elegido por el pueblo.

Incluso hechos repetidos varias veces en campanas de otros partidos
politicos como al que pertenece el fiscal general, y que han sido
declarados legales anteriormente, en nuestro caso se criminalizan con
desespero.

https://docs.google.com/document/u/0/d/1S_TVx_0IePXFBZjLU5tMnj8oopDyCDgs/mobilebasic

517


https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web

5/2/24,09:09 E. Denuncia Comision Interamericana de Derechos Humanos..docx

<& E. Denuncia Comision Interamericana de Derechos Humanos..docx

No es lo mismo la contribucion a partidos politicos de un narcotraficante
como alias "el nene" que la del sindicato de maestros; ala contribucion
de alias "el nene" la calificaron como legal, a la del sindicato de
profesores la califican de ilegal porque somos progresistas.

Esta ruptura institucional ha llegado al maximo desespero, porque las
mafias no quieren perder control de secciones enteras de la fiscalia que
he puesto en peligro por haber presentado una terna de mujeres
decentes.

La respuesta desesperada sera no solo suspender el canciller de la
republica, sino procesar penalmente al presidente de Ecopetrol y al
superintendente de servicios publicos por haber sido presidente del
partido Colombia Humana. La.fiscalia pedira mi juicio politico sin ocultar
que ha hecho investigacion inconstitucional en mi contra buscando el
triunfo que el pueblo no les otorgd

Como hicieron fisicamente con la UP, ahora piensan usando las
instituciones, hacer lo mismo para que aparezca como la gran obra de
despedida del fiscal general

Han decidido la ruptura institucional. Como presidente de la republica

debo avisar al mundo de la toma mafiosa de la fiscalia y debo saolicitar al
pueblo la maxima movilizacion popular por la decencia.
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Bogotd D.C., 1 de febrero de zozq.

Doctora:
MARGARITA CABELLO BLANCO
Procuradora General de la Macidn

Ciudad.
REFEREMNCILA: PROCESO DISCIPLINARIO
RADICACION: IUS E-zoz23-z40280/1UC D-2023-2062538
INVESTIGADO: ALVARO LEYVA DURAN
ASUNTO: CONSULTA - SUSPENSION PROVISIONAL — DESCORRE
TRASLADOD.

¥EFFERSON MAURICIO DUENAS GOMEZ, identificado como aparece al pie de mi
firma, apoderado del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor ALVARO
LEYVA DURAM, respetuosamente me pronuncio dentro del tramite de la consulta a
la medida desuspensidn provisional adoptada por la Sala Disciplinaria de Instrueccidn
mediante Auto del pasado 24 de enero de 2024

1. FUMNDAMENTOS PARA REVOCAR LA DECISION
OBJETO DE CONSULTA.

A continuacién, los fundamentos por los cuales la providencia objeto de consulta
debe ser revocada en su totalidad para, en su lugar, abstenerse de decretar medida
provisional alguna.

En sintesis, la Sala Disciplinaria de Instruccidn ha desconocido el articulo 217 de la ley
1552 de 209 y las reglas fijadas por la Corte Constitucional para estos eventos
(Sentencias T-1o5 de 2o07, T-1o12 de 2o10, C-086 de 2019 y T-433 de 2014, entre otras),
vulnerando con ello los derechos fundamentales de mi representado y las garantias
con las que cuenta dentro del proceso disciplinario.

Debo precisar gue la wviolacidn a los derechos del disciplinade no radica en las
consideraciones generales que en el fundamento 71 del Aute hace la Sala de
Instruccidn sobre los presupuestos normativos de la suspension provisional (articulo
x7 del C.G D), ni en los precedentes que trae a colacidn (sentencias C-450 de zoo3,
C-086 de 2o01g ¥ T-433 de zomg) para motivar su decision. Los graves yerros de la
providencia se concretan en el fundamento 7.z (caso concreto), cuande la Sala
pretende aplicar esas reglas a la sitvacidn particular del Ministro de Relaciones
Exteriores. Ese gercicio desconoce el deber de motivacidn a partir de “los elementos
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de juicio recoudados objetivamente” (piginas 103 y siguientes). Ademds, cuando
desatiende por completo los “reguisitos de idoneidad, necesidad v proporcionalidad en
sentidoestricto” (piginas nzy n3l, cuya acreditacidon era imprescindible para imponer
la medida.

En esencia, se advierten los siguientes defectos facticos y sustantivos:

(i) Mo estan dadas las condiciones ficticas que acrediten en el caso concreto, mas
alld de afirmaciones gendricas e inconexas, por qué la permanencia en el cargo
del sefior Canciller, mientras avanza la investigacién disciplinaria, posibilita la
reiteracién de una presunta falra.

(ii} El “patrén de comportamiento” invocado por la Sala de Instruccidn es
inexistente. El disciplinado solo ha declarade desierta una dnica licitacidn de
los numerosos procesos contractuales que ha adelantado el Ministeric de
Relaciones Extericres. Ello obedecid a la necesidad de hacer prevalecer la
legalidad y evitar la adjudicacién en un procese estructurade con un pliege de
condiciones que comprometia en forma grave principios de la contratacidn
estatal.

(iii} Mo existe nexo causal entre la conducta que supusstamente podria repetirse y
la falta que se pretende precaver, especialmente cuando la legalidad de los
actos administratives proferidos se debe presumir y a la fecha ni la declaratoria
de desierta ni la de urgencia manifiesta han sido suspendidas o anuladas por
una autoridad administrativa o judicial. En esa medida, las discrepancias
interpretativas sobre el aleance de los principios de contratacién estatal y su
aplicacidn en un caso concreto noe pueden conducir a una sancidn
disciplinaria, y menos atin a la suspensidn deun servidor publico por el “riesgo”
desuaplicacién en otros casos.

(iv) La Sala de Instruccidm soporta la suspensidn en argumentos que no estan
relacionados con el tramite contractual ni con los principios quelo rigen, pues
las controversias relacionadas con la conciliacidn son posteriores y ajenas a la
etapa pre contractual, dondesehabrian configurado las supuestas faltas, segin
el andlisis realizade por el propic Ministerio Pldblico cuando motive la
formulacién de cargos.

(w) La Sala de Instruccidén no acreditd la necesidad de adoptar la medida de
suspensidn provisional; simplemente sefialé que se hacia para evitar que se
pudieran reiterar comportamientos que afectaran los fines de la contratacién
estatal, cuando lo cierto es que existen otros medios para hacer seguimiento e
incluso intervenir en procesos contractuales,
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ivi) La Sala Disciplinaria tampoco justificd la proporcionalidad de la medida, que
en este caso particular implica una severa restriccidn a los derechos
fundamentales de una persona y perturba de manera sensible el normal
desarrolle de las relaciones internacionales de Colombia, comprometiendo
incluso la seguridad del Estado, sin que, de otro lade, se obtenga un beneficio
concreto, especialmente cuando la prestacion del servicio de expedicion de
pasaportes nunca se ha visto comprometida.

ivii) Finalmente, existen otras irregularidades que demuestran come la decision de
la Sala Disciplinaria no obedece a la dinimica esperada de una actuacién
administrativa objetiva e impardal, garantias esenciales del debido proceso.
Por gjemple, el anuncio del pliego de cargos desde antes de que esta Defensa
presentara sus alegatos demuestra que las decisiones ya estaban tomadas y que
el trimite procesal fue una mera ritualidad para protocolizar sanciones que ya
habian side anticipadas.

Procedo a su desarrollo.

1. Falsa y falta de motivacion de la medida de suspensién provisional. El
andlisis objetivo de probabilidad de reincidencia en la falta disciplinaria
es deficiente,

La Procuraduria General de la MNacidn investiga al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores por la presunta comision de dos faltas disciplinarias. La primera es la
contenida en el articulo 54.3 de la Ley 1952 de 2019, consistente en supuestamente
haber desconocido los principios de economia, transparencia y responsabilidad dela
Ley 8o de1gg3. La segunda es la prevista en el articulo 544 de la Ley 1952 de zog,
relativa a presuntamente haber utilizado de manera indebida la figura de la urgencia
manifiesta.

Enun comienzo, la Sala intenta justificar la suspensién provisional en la necesidad de
impedir que & doctor Alvaro Leyva reincida en ambas faltas disciplinarias. No
obstante, la argumentacién del drgane de control estd dirigida dnica y exclusivamente
en la necesidad de prevenir que se vuelva a cometer a falta prevista en el articulo 54.3
de la Ley 1952 de zoig (desconocer principios de la contratacién estatal). Prueba de
ello son las paginas m y uz2 del pliege de cargos, en las que la Sala deja cdlaro que la
suspension se ordena para evitar que se infrinjan los principios de la contratacién
estatal en el nuevo proceso contractual que se adelante para garantizar o servicio de
pasaportes:
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"Teniendo en cuenta que se encuentra por definir el nueve proceso de licitacion publica,
¥ can_,ﬁ:lrnw a las circunstancias 5 g ue harr sido pre:'rs-ud:rs s€ estima qrue LEYVA DURH '\f

estatal ¥ Fafurncmn publica, que por enn'-e pan‘rn:r mnfkwr fax aﬁcme ign d& dererfms
ﬂrndumenmfes, desconociendo pilares como lo eficiencia que debe orientar la funcidn
piblica.

En ese sentido, el Canciller,

falta disciplinaria. al tenor de lo previsto en el numeral 3 del articuln 54 del CGD, esto
es 3. Participar en ko etapa precontractualo en lo actividad contractual, en de trimento
del pﬂ'.rrr'manl‘a pdbﬁcﬂ o _con d'gsoomcr’mirn e oz princ @u:rs que_reg Lrﬁ:m e}

ontemplado
I ley”, conforme a la cucrI 5 .l';lq adecuado su mmpormmw nto en Ia- qLiE qmne chqrgn
primero, por violrcidn de los principios de transparencia, economia v responsabilidad.
()

De modo que, lo que se pretende es precaver la posibilidad de que el mismo sujeto en un
nuevo evento, por el cual estd siendo mwsngnd::l pmcedﬂ en similar o ngﬁ:rmn'
teniendo en consideracian, que [o 3

J:lermmzn colegir gue ha desate nd.uio oz principios de Ia contratacion es.tu!r:rf n'e ahi que

comormmrenm a.nendwndo a motivaciones distintas, al cumphmwnm estricto de ks

, de suerte que lo que se busca es evitar gue con kr participacion
del Ministro en lo actividod contractual gque Je compete al Fondo Rofatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se reitere la falta.

En ese orden de ideas, y sin gque se entiendod wn prejuzgamiento frente a i
responsabilidad deldisciplinable, se concluye gue existen serios e lementos de juicio para
considen:rr gue_en el nuevo proceso de Hci.m:idn puen'e el Canciller desplegar

consagrados en ka Lwﬂu n'e 1993 [Resa]tad.cl fuera de texto}

De este modo se acota o fundamento que, segiin la Sala, justifica la medida de
suspensidn provisional: solo es para prevenir la reiteracién de la falta prevista en el
articulos4.3dela Ley 1952 de 2o, mas no la contenida en el articulo 54.4 dela misma
normatividad. Dicho lo anterior, a continuacidn se procede a demostrar por qué las
razones que llevaron a la Sala a concluir que existe riesgo de reiteracidn de la falta
disciplinaria son falsas o carecen de aptitud para acreditar que dicha pesibilidad es
real y por lo tanto la medida debe dejarse sin efecto.

1.1 No estin dadas las condiciones ficticas que acrediten, en el caso
concreto, por qué la permanencia en el cargo del sefor Canciller,
mientras avanza la investigacion disciplinaria, posibilita la reiteracion
de una presunta falta.
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DUEHAS GOMEZ ARDGADOS

De acuerdo con la Sala Disciplinaria de Instruccién, existe el riesgo de gue en este
nueve procese € doctor Alvare Leyva reincida en la falta reprochada a través de un
comportamiento igual o similar al ahora investigado, por e hecho de ser el
responsable de la actividad contractual dentro dela entidad:

"En ese sentido, siendo el disciplinable. el responsable de Jo actividad contractual, esa
quien k corresponde ante o declaratorio de desierta de la licitacion dirigiv el nuevo
procese de licitacion publica, de cara o contratar & prestacion del servicio, en el
entendido que I contratacion realizada de manera directa, con ocasidn de la
declaratoria de urgencio manifiesta, es por el #rmino de 12 meses, en tanto s surte
dicho proceso licitatorio, como asiguedo expuesta endicha decision”. (Pliego de cargos,

pagina 104).

El problema con la tesis de la Sala se explica por lo siguiente: La suspensién
provisional impuesta a mi mandante encuentra su fundamento en la posicién laboral
y las funciones gue ejerce dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores; no obstante,
su rol como maxima autoridad dentro de la entidad no puede ser el eriterio orientador
de la Sala de Instruccién para apartarlo del cargo, pues ademas de desconocer la
naturaleza misma de la medida cautelar, llevaria su aplicacidn al absurdo a partir de
una mera “sospecha”, lo que ha side rechazade por la Procuraduria y la Corte
Constitucional'.

Lo anterior, dado que cualquier funcionario investigado que cumpla funciones de
direccion estarla inevitablemente obligado a separarse de sus funciones, ya que en
ejercicio de esas potestades podria reiterar la conducta reprochada.

La propia Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Macidn ya ha tenido la
oportunidad de pronunciarse al respecto. Por ejemplo, en decision del 26 de
noviembre de zoog, recogida por la Corte Constitucional en Sentencia T-imz de zowe,
se revocd una orden de suspensidn provisional gque se habia impueste a un
funcionario por su posicién jerirquica. En esa oportunidad, se considerd que este
criterio no podia ser un elemento de juicio admisible, toda vez que no basta con que
la persona quese busgue apartar del cargo sea el superior funcional de la entidad para
imponer la medida cautelar, pues su posicién no implica, per se, que este vaya a
transgredic o ordenamiento:

carente de todo sustenito, porgue mo es erﬁcwrin el afirmar gue por sokl la posicion

' Corte Constitucional, Sentencia C-450 de 2003
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LIUEMAS LUIMES ABUFGALILE

De aceptarse lo inferencia expuesta, carente de sustenfo fictico v probatorio alguno,
Hew:rrn:r a mnc'.furr sampknwri.rr que es sufmrenre la_apertura de LLrTT mwsrg:rnon

n’enrm d'e una enrrdud pul':lhcn' para_gue pmcenﬂ:r automdticamente o suspension

proviziongl, situacion gue desde luego es contraria a la finalidad que persigue el articulo
157 de la Ley 734 de 2002". (Resaltado firera de texto .

En este orden de ideas, asumir que el Ministro Alvaro Leyva puede cometer de nuevo
la falta endilgada con ocasién de su cargo seria adoptar un criterio estrictamente
orgdnice i se guiere peligrosista- que no e admisible a la luz de la Constitucidn y
de la ley 1952 de 2mg. Esto, ya que bajo el escenario signado por la misma
Procuraduria y recogide por la Corte, cualguier funcicnarie tendria que ser
suspendide de sus funciones en cuanto se le inicie una investigacion disciplinaria
porgue por su carge podria reincidir en & comportamiento reprochade, lo cual
conduce a un verdadero absurdo.

La medida de suspensién provisional desconoce la jurisprudencia decantada de la
Corte Constitucional®, entre otras, en la sentencia C-450 de 2003, fallo que fue
invocado vy al mismo tiempo desatendide por la Sala de Instruccién. En aquella
oportunidad, la Corte precisd que para poder apartar del cargo al funcionario
investipado deben existir presupuestos objetivos gque permitan inferir que una
conducta pueda reiterarse. Insiste en que “no basta o sospecha de que estas causales
[puedan] leqar a presentarse. Es necesario que respecto de s ocurrencia se evidencien
serios elementos de juicio”. En otras palabras, deben existir elementos de juicio que
lleven al investisador a establecer que la conducta del servidor publico puede
reiterarse; pero, como insistimos, & fundamente no puede ser relacionado
unicamente con el cargo o las labores que ejerce, como equivocadamente ocurrid en
este asunto.

Ello implica que la suspensidn provisional gue fue impuesta al Canciller Alvaro Leyva
Durdn tiene origen en postulados carentes de objetividad y la convierten en una

medida arbitraria e irrazonable

El funcienarie de instruccidn estaba en el deber de adelantar un juicie valorativo
serio, acompanade de supuestos objetivos y contundentes, mads alld de afirmaciones

*La Corte Constitucional = ha pronunciado sobre este asunto en las sentencias C-450 de 2003, C-086
de 2019 ¥ T-433 de 2009, entre otras.
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genéricas e inconexas, que pudieran justificar la probable reiteracion de la conducta
investigada en un contexto concrete y no meramente hipotético, andlisis gue no
realizo dentro de la decisién atacada.

A pesar de que la Corte Constitucional ha sostenido que deben existir “motivos reales
que deben subsistir durante el lapso que dure la suspension™ para poder imponer la
medida, la 5ala de Instruccién también hizo caso omiso a ello sin explicacién alguna.

En suma, justificar una posible reincidencia por parte del doctor Alvare Leyva en la
falta reprochada a través de un comportamiento igual o similar al ahora investigado
no puedesustentarse en criterios genéricos relacionades con su cargo. De la sola labor
funcional de un servidor no se puede concluir que seguird infringiendo la conducta
investigada, maxime cuando los hechos investigados hacen parte de un proceso
contractual ya concluido.

1.2 El “patrén de comportamiento” invocado por la Sala Disciplinaria de
Instruccidn es inexistente.

En el argumento (i) -pag. 105 del pliego de cargos-, la Sala Disciplinaria de Instruccidn
asegura que el doctor Alvaro Leyva tiene un patrén de comportamiento consistente
en “utilizar las figuras de decloratoria de desierta de ko licitacion y ln wrgencia
manifiesta, sin que estuvieran dados los presupuestos ficticos y normativos, que en
cada case se han previste para su aplicacion ™,

"En concre fo dentro del proceso, se han advertido comportamientos desplegados por el
investigado ALVARC LEYVA DURAN, gue permitena la Sala, colegir, que existen serios
elementos de juicio, para considerar que su permanencia en el cargo permite que se
reitere ko falta disciplinaria:

i) Las cclrrductcrs n'espl'egedns poreF investigado, _,F]'e nte a los cargns prrm'em v segundo,

d'ecﬁ:rm.n:l-na de desierta de o licitacion y lo urgencia mnfnsm Ein que estuvieran

dados los presupuestos ficticos y normativos, que en cada caso se han previsto para su

aplicacion”. (Pliego de cargos, pagina 105).
Esta afirmacidn es contraria a la realidad por al menos dos razones.
En primer lugar, un “patrdn de comportamiento” se refiere a la comisidn reiterada de

una conducta por parte de la misma persona, lo que de suyo implica que sea algo
prolongado en el tiempo v realizade en mds de una ocasidn.

# Corte Constitucional, Sentencia C-450de 2003
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Sin embargo, el comportamiente desplegado por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores estd lejos deser un “patrdn”, o por lo menos no seacreditd en el expediente.
En efecto, en el expediente disciplinario solo consta gque & investigado haya hecho
uso de la declaratoria de desierta en una tnica ocasidén, que por cierto motivd de
manera amplia y suficiente mediante acto administrative. Nitese que la Sala de
Instruceidén MO die cuenta -PORQUE SENCILLAMENTE NO EXISTEN- de otros

procesos contractuales en los cuales e funcienario haya procedide de igual manera.

La declaratoria de urgencia manifiesta también se utilizd una sola vez y en el pliego
de cargos no se evidencid que el doctor Alvaro Leyva acudiera de manera recurrente
a esta figura. En ese contexto, NO EXISTE UN COMPORTAMIENTO FRECUENTE
por parte del sefior Ministro, consistente en acudir de manera constante a tales
mecanismos previstos en la Ley o dei1ggi, de modo que no es admisible sostener que
se estd frente a un “patrdn de comporfamiento”. Lo expuesto conduce a conduir que,
en lo que atafie a este punto, la medida de suspensién provisional estd falsamente
motivada.

El ente de control tenfa que demostrar la existenda de una conducta habitual en
cabeza del Canciller; en otras palabras, las pruebas debian a creditar que las conductas
investigadas habian sido reiteradas dentro de otros procesos contractuales llevados a
cabo por & accionante. Solo a partir de esos criterios serla posible endilgar algin tipo
de sistematicidad en la conducta reprochada, situacién que nunea ecurrid.

Adicionalmente, se insiste en que la Sala Disciplinaria de Instruccién no puede pasar
por encima de la presuncidon de legalidad de la cual estin revestidas las decisiones de
declaratoria de desierta de la licitacidn puiblica y de urgencia manifiesta, que segin la
jurisprudencia del Consejo de Estado implica asumir que aguellos actos
administrativos se ajustan a la ley. En consecuencia, no es juridicamente admisible
que sostenga, con total contundencia, que esas decisiones se expidieron “sin que
estuvieran dados los presupuestos flicticos y normatives, que en cada caso se han
previsto para su aplicacidn”,

En sintesis, el “patrén de comportamiento” invocado por la Sala de Instruccidn es
inexistente. Sole se ha declarade desierta una dGnica licitacién de los numercsos
procesos contractuales que ha adelantado el Ministerio de Relaciones Exteriores, y
ello obedecié a la necesidad de hacer prevalecer la legalidad y evitar la adjudicacién
en un proceso adelantado en un proceso que comprometia principios de la
contratacidn estatal.
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denuncio persecucion

La Federa Colombiana de Educadores se refirioc a |
recolectaron evidencias acerca de la ent
de la Republica

jencia judicial en la que funcionarios judiciales

de $500 millones para la aspiracion del hoy presidente

[

For Marnio Alejandro Rodriguez

Publicado: 25 Ene, 2024 40 p.m Actualizado: 26 Ene, 2024 00:33 am. CO % Compartir

PUBLICIDAD
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DOGEKTZS PROVISINNALER

Espafia México FPeri Mundo Ultimas MNoticias Entretenimiento Deportes Tendencias Qué pusdo

h——\( .
206é477S PROVISIONALES

sindicato dond S00 millones de pesos a la campana presidencial de

7]
th

En un fuerte pronunciamiento, la Federacion Colombiana de Educadores (Fecode) se
pronuncic el jusves 25 de enero de 2024 sobre 2l allanamianto efectuado en sus
instalaciones ordenado por el fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia, Gabriel
Jdaimes y el requerimiento hecho a su extesorero Melson Alarcan, por la donacion de

S500 millones hecha a la campana del presidente de la Republica, Gustavo Petro, en los

comicios de 2022,

Te puede interesar:

Exdirector de Fecode aseguro que los S S00 millones no eran para
Colombia Humana: "Debieron terminar en la campana
presidencial”

En una misiva de dos paginas, el sindicato de educadores, uno de los mas grandes de!
pais, calificd el procedimiento del alto tribunal como una “conducta intimidatoria™,

pese a que la entrega de recursos se hizo conforme a la ley. ¥, del mismo modo, se refiric

a lo gue seria una “estrategia coordinada para desestabilizar al Gobierno”, v difundir una
campana de odio en contra de los maestros de Colombia por su apoyo a un proyvecto

politico de indole progresista
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investigacion

Primicia: la Fiscalia imputara graves cargos a Ricardo Roa,
Dagoberto Quiroga v William Velandia, por los 500 millones
de pesos que Fecode aporto a la campana Petro. Le

compulsarian copias al presidente

Whane una imputacion de car Fos conUra alhiles del pressdente por o escindale de la entrega de 300 milkanes de pesas de Fecode a la

carmpaia. Deberdn respander Ricardo Roa, Willlam Velandia v Dagoberto Quinoga,

I Risdaarvidin Mackbn

1 g tebrers: e J004

G campaia o GesTawe Fin nvadvdn Qead raspaviier oo of koo o Facode, | ot SEMANS

En rvedio del nuesd escindalo paor 1a entrega de 500 millones de pesos de la Federacidn
Colarmbeana de Trabajadores de La Educacidn |Fecade) ala campana del entomnes
candidato Gustavo PeLrD, gue s& lli.]'lgu i a travds del mowimiento Colombia Humana
para hacerde e esguince 3 la norma y evitar sanciomes, habrd reperousiones judiciabes.
SEMANA conocid gue la Fiscalia imputard cargos contra bos senalados de haber

participado en esta manicbea.

Setiata ded gerente dela campadia, Ricardo Roa, actual presidente de Ecopetral; el
eriLondes présidente de la Colombia Hurmana, Dagaberto Quinsga, superiniendenie e
Servicios Plblicos, y & presidente del Comité Ejecutivo de Fecode, William Velandia.
Tambidn g& conacit que 1a Fiscalia comgpulsara copias a 1a Cormisidn de lnvestigacian y

housacabn de ka Cimara cantra Petro por kas mismas hechos.

https://docs.google.com/document/u/0/d/1S_TVx_0IePXFBZjLU5tMnj8oopDyCDgs/mobilebasic

Encuentra agui lo Gltimo
&n Semana

&2 Los tres elect rodomestioos que mas
CONSUMED energia estamndo apagados

= Mujer viral por supuesta
infidelidad habria terminado en el
hospatal: al parecer intentd quitarse la
vida

| Rindaridn Macidin

&2 "La opasicion quedd pulverizada™
Mayib Bukele pronuncia emotivo

16/17


https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web
https://drive.google.com/u/0?usp=docs_web

5/2/24,09:09 E. Denuncia Comision Interamericana de Derechos Humanos..docx

<& E. Denuncia Comision Interamericana de Derechos Humanos..docx

Y TFITIIIU UL & LTI LI O CUEIE O IO IRy

f w =l

prof 54l b dn
compart ks s de Colombias con ks 42 atros paises
como Argentine, Ecuador y Brasil & sseperar gue se

extaba "cercenando la dsmocracia”.

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C. - Colombia

https://docs.google.com/document/u/0/d/1S_TVx_0IePXFBZjLU5tMnj8oopDyCDgs/mobilebasic
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